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1. NORMATIVA DE APLICACION.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a
Espafia, en relacidon con la proteccion de los intereses financieros de la UE y como beneficiaria
de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), la obligaciéon de que toda
entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) disponga de un «Plan de medidas
antifraude». Los objetivos que cubre dicho Plan, y por ende, éste en concreto, consisten en
garantizar que, en los respectivos ambitos de actuacién, los fondos se utilizan de conformidad
con las normas aplicables y, en particular, que existe una adecuada prevencién, deteccion y
correccion del fraude, de la corrupcion y de los conflictos de intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:
1.- Normativa Europea

e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia y el resto de
normativa que lo desarrolle

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, nim. 193.

e Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través
del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, num. 198.

2.- Normativa interna

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracién Publica para la ejecucién del citado Plan de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacidn a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

e OrdenTMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
de la concesién de ayudas para la elaboracién de proyectos piloto de planes de accién
local de la Agenda Urbana Espafiola y la convocatoria para la presentacion de solicitudes
para la obtencién de las subvenciones por el procedimiento de concurrencia
competitiva.

e laley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art. 64)

e Instruccidn de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de
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los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

e Orden HFP/55/2023 del 24 de enero de 2023 relativa al andlisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, que desarrolla la a
Disposicion Adicional 112 de la Ley 9/2022, de Presupuesto Generales del Estado para
2023, que establece un procedimiento especifico de prevencion y deteccion, asi como
las reglas relativas a cdmo efectuar el analisis sistematico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

3.- Otros documentos que han servido para la elaboracion del Plan Antifraude:

a) Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG
REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-
2020). Guia desarrollada en aplicacién del Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.
https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-
assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

b) Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar
las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

c¢) OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de casos
andnimos: acciones estructurales).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.

d) OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf.

e) OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de
documentos).
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-
forged-documents.pdf.

f) Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude, sobre
la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que
puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacidon con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unidn Europea.
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/esES/snca/Paginas/NormativaDocumentaci
on.aspx
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2. CONTEXTO

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, este Plan
antifraude ha tenido en cuenta los requerimientos minimos recogidos en el articulo 6, apartado
5,y asi:

1. Serd aprobado por el érgano competente de la entidad decisora o ejecutora, en un plazo
inferior a noventa dias desde el momento en que se tuvo conocimiento de la participacion en la
ejecucion de fondos procedentes del PRTR.

2. Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro elementos
clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

3. Prevé la realizacion de una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude
en los procesos clave de la ejecucién de los fondos que se le han adjudicado, asi como su revisién
anual y, en todo caso, en el momento en el que se detecte cualquier caso de fraude o la
existencia de cambios significativos en los procedimientos elegidos o en el personal.

4. Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

5. Prevé la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefales de alerta y define el
procedimiento para su aplicacién efectiva.

6. Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos de fraude,
con mecanismos claros de comunicacién de las mismas.

7. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE que se hubieran podido gastar
fraudulentamente.

8. Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la revisidn de la evaluacion
del riesgo de fraude.

9. Especificamente, define procedimientos para la prevencion y correccidén de situaciones de
conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del art. 61 del Reglamento
Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Unidn). En particular, contiene:

a) una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) suscrita por quienes participan
en los procedimientos de ejecucién del PRTR,

b) el compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de cualquier potencial
conflicto de intereses que pudiera existir y, también,

c) el compromiso de adoptar por dicho érgano, la decisidon que, en cada caso, corresponda.

la Unién Europea
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Las medidas de prevencion y deteccidon han sido determinadas en concreto, por esta Entidad
Local, atendiendo a sus caracteristicas especificas, garantizando en todo caso la proteccion
adecuada de los intereses de la Unidn y ateniéndose estrictamente a lo establecido por la
normativa europea y espainola y a los pronunciamientos que, en relacién con la proteccion de
los intereses financieros de la UE, hayan realizado o puedan realizar sus instituciones.

El presente Plan Antifraude tiene como objetivo establecer los principios y las normas que seran
de aplicacidn y observancia en materia antifraude, anticorrupcion y a fin de evitar los conflictos
de intereses en relacién con los fondos provenientes del Mecanismo para la Recuperaciény la
Resiliencia (MRR).

Para ello, se promovera una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de
actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencién y deteccidn, y desarrollando unos
procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los delitos relacionados con el
mismo, que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento
preciso.

3. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcidn y conflicto de intereses contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Uniéon (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE)y recogidas en el Anexo 1lI.C
de la Orden HPF/1030/2021, se adoptan como tales, las siguientes definiciones:

A) CONFLICTO DE INTERESES

1. Concepto.

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidon (Reglamento Financiero)
«cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucion del presupuesto
tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de
sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal». Corresponde a
las autoridades nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de
intereses.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

la Unién Europea
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e Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los métodos
de gestion.

e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y

e Reclama la actuacidn ante cualquier situacidon que se «perciba» como un potencial
conflicto de intereses.

2. Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

e Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestidon, control y pago,
asi como los demas agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s funcion/es.

e Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

3. Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:
Se han tenido en cuenta los siguientes:

e Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado publico
o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha
persona (o una repercusién en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de intereses en
el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

e Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefo de sus deberes y
responsabilidades oficiales.

B) FRAUDE Y CORRUPCION

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unidn (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la
Unidn constituye una infraccidn penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un
régimen sancionador en el articulo 7. En cumplimiento de tal previsidn, dicha Directiva ha sido
traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero,
por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para
transponer Directivas de la Unidén Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar
cuestiones de indole internacional.
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De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicion de fraude en
materia de gastos consiste en cualquier «accién u omision intencionada, relativa:

e Ala utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

e Alincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto.

e Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos en un principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de
fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que
no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de
1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
establece que «constituird irregularidad toda infraccion de una disposicién del derecho
comunitario correspondiente a una accidon u omisién de un agente econdmico que tenga o
tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresién de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien
mediante un gasto indebido».

C) DOBLE FINANCIACION

En el ambito del Plan de Recuperacién, y de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del
Reglamento (UE) 2021/241 asi como con lo recogido en el 22 parrafo del apartado 4.6.1 del
PRTR, se produce doble financiacién cuando las reformas y proyectos de inversidon estan
financiados por el MRR y simultdneamente por otro instrumento de la Unidon Europea
(comprendiendo todos los programas ya sean de gestién compartida o directa) o bien por el
MRR y simultdneamente por subvenciones y ayudas nacionales, siempre que cubran el mismo
gasto o coste.

A este respecto, el Reglamento Financiero establece expresamente en su articulo 188 la
prohibicion de la doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones,
desarrollado en el articulo 191.3 que indica que “en ningln caso podran ser financiados dos
veces por el presupuesto los mismos gastos”.

Las Orientaciones en relacion con la prevencién de la doble financiacién en el ambito del Plan
de Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia, de la Secretaria General de Fondos Europeos
trasladan el pronunciamiento de la Comisidn Europea al respecto de la doble financiacion entre
el MRR y otros fondos o programas de la Unidn, recogido en la Nota sobre la doble financiacion
en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

la Unién Europea
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4.- CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION (ESTANDAR MiNIMO DEL PLAN
ANTIFRAUDE)

De conformidad con la Orden HPF/1030/2021 de 29 de septiembre, sobre el listado de
autoevaluacién en cumplimiento de los requerimientos relacionados con el estdndar minimo
que requiere Europa, se adjunta el formulario como anexo 1 al presente plan.

5.- AMBITO OBJETIVO DEL PLAN

El objetivo basico de este Plan de medidas antifraude en la gestién de fondos europeos es
permitir al Ayuntamiento de Aguilas garantizar que los fondos correspondientes al PRTR que va
a gestionar y ejecutar se utilizan de conformidad con las normas aplicables a la prevencion, la
deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses. Para ello se
documenta una estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organizaciéon que integra los
principios de responsabilidad, transparencia, optimizacion de recursos, cumplimiento,
integridad y gestion por objetivos, asi como su seguimiento y control.

6.- AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION.

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas del Ayuntamiento de
Aguilas implicadas en la gestién de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan
algun tipo de relacion con el disefo, gestion, elaboracidon o ejecucion de los proyectos que
cuenten con financiacidn del PRTR.

Para ello se identifican las responsabilidades en todas las personas implicadas en la gestidn de
los fondos Next Generation y se establece un mapa de procesos y riesgos, identificando las
medidas de prevencién a adoptar.

7.- DEFINICION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Para asegurar una correcta aplicacién de las medidas antifraude en este Ayuntamiento, se ha
constituido un Comité Antifraude, integrado por personal propio con especial capacitacion
perteneciente a los servicios y/o dependencias.

La composicién del comité y la designacion de sus miembros se aprobd en Junta de Gobierno
Local el 17 de abril de 2024 Anexo 2.

Titulares:

e Jesus Lépez Lépez, Secretario General.
e Diego José Mateos Molina, Interventor General.
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e Rosario Martinez Lopez, Jefa de la Seccién de Contratacidn, Patrimonio y Pedanias.

e Diego M2 Martinez Lépez, Técnico de Gestidén Econdmico-Financiera y Desarrollo
Urbanistico.

e Natalio Bilardi Lopez, Coordinador de Tesoreria y Recaudacion.

Suplentes (por el mismo orden):

e Maria del Carmen Martinez Mufioz, Jefa de la Seccidon de Planeamiento, Gestidn y
Disciplina Urbanistica.

e Antonio Pérez Roman, Técnico de Fiscalizacién y Control Financiero.

e Julidn Lopez Villanueva, Jefe del Negociado de Contratacidn Administrativa.

e Lourdes Rodriguez Reviriego, Auxiliar administrativa del Servicio de Desarrollo
Econdmico y Formacion.

e Antonio Soto Robles, Responsable de Informdtica.

Al Comité Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

1. Evaluacién periddica del riesgo de fraude, asegurdndose de que exista un
control interno eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

2. Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan
prevenir, detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude.

3. Concienciar y formar al resto de personal municipal.

4. Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando
cuanta informacién se entienda pertinente a las unidades involucradas en la
misma, para su oportuno analisis.

5. Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo,
en el caso de que las sospechas resulten infundadas, o la adopcion de medidas
correctoras oportunas si llegase a la conclusion de que el fraude realmente se
ha producido.

6. Informar a la Alcaldia-Presidencia y Secretaria General de la Corporacién de las
conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados y, en su caso, de las
medidas correctoras aplicadas.

7. Suministrar la informacidn necesaria a las entidades u organismos encargados
de velar por la recuperacidn de los importes indebidamente recibidos por parte
de los beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones en materia
administrativa y/o penal.

8. Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y

11
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de los expedientes informativos incoados y resueltos.
9. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por la
Comité Antifraude en el dmbito de su competencia.

10. Cualesquiera otras funciones que pudiera asignarle la Presidencia.

Con caracter ordinario el Comité Antifraude debera reunirse anualmente para conocer de los
asuntos que le son propios.

Ademas de estas reuniones de cardcter ordinario, podra reunirse en cualquier momento con
caracter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite a la persona encargada
de realizar la convocatoria.

De cada una de estas reuniones se elevara acta que deberd ser aprobada y firmada por todos
los miembros que han participado en la reunion.

8. MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL FRAUDE Y LA
CORRUPCION: EL CICLO ANTIFRAUDE

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las medidas
oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcién y ejercitar acciones legales
para recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto de apropiacion indebida. Por tanto,
las entidades que participan en la ejecucién de actuaciones del PRTR deben aplicar las medidas
proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo
antifraude: prevencién, deteccion, correccidn y persecucion.

En consecuencia, este Plan propone las siguientes medidas:
A) DE PREVENCION,

Es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el fraude o la
corrupcién llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento
fraudulento y de reparar los dafios causados por el mismo, es preferible prevenir la actividad
fraudulenta a tener que actuar cuando esta ya se ha producido.

El marco normativo espafol constituye un potente sistema preventivo, que cubre por igual a la
actuacién administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales como a la financiada
por la Unidn Europea. Sin embargo, aun siendo un sistema preventivo completo, se han de
adoptar determinadas medidas dentro del compromiso del Ayuntamiento con la proteccién de
los intereses financieros de la Unidn en el marco de la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Asi, se propone la adopcién de las siguientes medidas preventivas:

1. Implicacion de las autoridades de la organizacion.

12
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Estas manifiestan, mediante la Declaracién Institucional que acompafia a este Plan antifraude
como anexo 7, su compromiso firme contra el fraude y tolerancia cero ante el fraude.

En este sentido, la politica de lucha contra el fraude del Ayuntamiento de Aguilas, cuenta con
una declaracién institucional que se firmé el 5 de febrero de 2019 y esta publicada desde ese
afio en la web del Ayuntamiento de Aguilas, concretamente en el siguiente enlace
https://eidusaguilas.es/periodo-2014-2020/gestion/politica-antifraude/

2. Desarrollo de una cultura ética.

El Ayuntamiento cuenta con un Cédigo de Conducta, publicado en la web del Ayuntamiento
como anexo al Manual de Procedimientos de la EDUSI Aguilas SOStenible
https://eidusaguilas.es/periodo-2014-2020/gestion/manual-de-procedimientos-fondos-feder/

Se adjunta como anexo 8 a este Plan un Cédigo de Conducta mds extenso en el que se identifica,
entre otras, la obligacién de confidencialidad y secreto que les incumbe a los empleados
publicos, asi como la politica de obsequios a la que estan sometidos.

El Cédigo de Conducta deberd difundirse entre el personal a través de su publicacion en la web
a través de la difusion del Plan Antifraude aprobado.

3. Medidas relativas a la prevencidn, deteccidn y gestion del posible conflicto de interés.

Estas medidas se recogen en el apartado 9 de este plan. En él se da informacion al personal
sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses, las formas de evitarlo y la normativa
vigente en relacién con esta materia y se recoge el procedimiento a seguir en el caso de que se
detecte un posible conflicto de intereses.

4. Identificacion de un érgano para la atribucién de las funciones de elaboracion, aplicacién y
seguimiento del Plan Antifraude

Como se ha mencionado anteriormente, existe un Comité de Evaluacién del Riesgo de Fraude,
cuyo nombramiento fue aprobado por Junta de Gobierno Local el 5 de diciembre de 2019, que
cuenta entre sus funciones la vigilancia y control del riesgo de fraude en relacién al PRTR. Se
adjunta como anexo 2.

5. Mecanismos adecuados de evaluacidn del riesgo para todas las medidas gestionadas
Para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, el Ayuntamiento abordé una
autoevaluacidn inicial en lo referente a su riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas, segun

dispone el articulo 6.2 de la Orden HFP/1030/2021 en su remisién al ANEXO 11.B.5 del mismo
texto por parte del Comité Antifraude.

13
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Desde la aprobacion de este Plan, se estan llevando a cabo con periodicidad anual la
autoevaluacién del impacto y la probabilidad del riesgo de fraude del Ayuntamiento. En la
reunion del Comité Antifraude celebrada con fecha 25 de abril de 2024 se ha tomado como base
la herramienta Excel propuesta por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) en
la Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (24 de febrero de 2022). El resultado de esta autoevaluacion se
encuentra recogido en el acta de la reunidn, incluida como Anexo 9 de este plan.

Las revisiones del riesgo a través de la herramienta Excel se realizaran con una periodicidad de
manera anual o en el periodo necesario, de acuerdo a los siguientes criterios:

- Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacion de nivel aceptable en la evaluacion
inmediatamente anterior, se realizara una reevaluacién en el plazo de un afio.

- Sielriesgo neto total obtuvo una puntuacion de riesgo significativo o grave se realizard
una revision de la evaluacién una vez transcurrido el plazo limite establecido para la
implementacién de los controles y medidas adicionales. En el caso de riesgo neto grave
debe ser de forma inmediata, en el plazo mas breve

posible.

Asimismo, se deberd proceder inmediatamente a la revisiéon de las partes pertinentes de la
autoevaluacién si aparece cualquier nuevo caso de fraude o si se producen cambios
significativos, tales como modificaciones normativas, cambios de procedimiento, tecnologia,
personal, etc.

6. Formacién y concienciacion

Se pondran en marcha acciones formativas para todos los niveles jerarquicos, que incluiran
reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisicidn y transferencia de
conocimientos.

Se centraran en la identificacion y evaluacién de los riesgos, el establecimiento de controles
especificos, la actuacién en caso de deteccién de fraude, la identificacidon de casos practicos de
referencia, etc.

Se ha incluido el enlace directo al canal de denuncias externo habilitado por el SNCA
(Infofraude), para la comunicacion de informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten
a fondos europeos dentro de la web de la EDUSI Aguilas SOStenible, dentro de la web del
Ayuntamiento ( https://eidusaguilas.es/periodo-2014-2020/gestion/politica-antifraude/).

El citado canal de denuncias también dispone de un apartado especifico relativo al Mecanismo
de Recuperacioén y Resiliencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Comunicacién 1/2017, de
6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relaciéon con proyectos u
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operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unidn
Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/eses/snca/Documents/ComunicacionSNCA
06-04-2017Canaldenuncias.pdf

Segun la citada comunicacion, “a efectos de facilitar la remisidn a las autoridades competentes
de cualquier informacion relevante en la lucha contra el fraude a los intereses financieros de la
Unién Europea, y en el marco de las funciones de coordinacién que corresponden al Servicio
Nacional de Coordinacidon Antifraude en dicho ambito, cualquier persona que tenga
conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion
con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes
de la Unidn Europea podra poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude por medios electronicos a través del canal habilitado al efecto por
dicho Servicio en la direccién web:
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx.

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los citados medios
electrénicos, los hechos podran ponerse en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude en soporte papel mediante el envio de la documentacion.

Se informara al personal del Ayuntamiento de la existencia de un buzdn de sugerencias o
denuncias buzonnextgeneration@ayuntamientodeaguilas.org que esta publicado en la web del
Ayuntamiento

7. Analisis de datos.

Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, se cruzaran datos con otros organismos
publicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de alto riesgo.

8. Sistema de control interno eficaz

Adecuadamente disefado y gestionado, con controles que se centran en paliar con eficacia los
riesgos que se identifiquen y con responsables directos.

9. Prevencion de la doble financiacion

En el apartado 10 se detallan las medidas para la prevencidn de la doble financiacion.

B) DETECCION.
Entendiendo que las medidas de prevencién no son suficientes para proporcionar una

proteccion completa contra el fraude se eligen determinados sistemas para detectar a tiempo
los comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la prevencion.

15
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1. Elaboracion de un catalogo de banderas rojas o indicadores de riesgo para la lucha
contra el fraude y la corrupcidon y cumplimentacion de listas de comprobacion

Los indicadores de riesgo o banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible
fraude. La existencia de un indicador de riesgo no implica necesariamente la existencia de
fraude, pero si indica que una determinada drea de actividad necesita atencién extra para
descartar o confirmar un fraude potencial.

Este Ayuntamiento tomara como referencia el catalogo de indicadores de riesgo propuesto por
SNCA en la Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, o su actualizacién cuando la hubiera, recogiéndose
en el Anexo 10 las mas utilizadas. A continuacidon se adjunta el enlace al listado completo
propuesto por la IGAE:

Anexo |l. Listado BR y controles.pdf (hacienda.gob.es)

El catalogo es susceptible de ser revisado por el Comité Antifraude durante la realizacion de las
evaluaciones para incluir nuevos indicadores que permitan mejorar el proceso de deteccidn.

2. Canal de denuncias externo Infofraude

Se informard a todo el personal del Ayuntamiento de la existencia del canal de denuncias
externo habilitado por el Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude (en adelante SNCA), para
la comunicacion de informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos,
el cual dispone de un apartado especifico relativo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
teniendo en cuenta lo dispuesto en la Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la
que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relaciéon con proyectos u operaciones financiados total
o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/esES/snca/Documents/ComunicacionSNCA
06-04-2017Canaldenuncias.pdf

Segun la citada comunicacion, “a efectos de facilitar la remision a las autoridades competentes
de cualquier informacidn relevante en la lucha contra el fraude a los intereses financieros de la
Unidn Europea, y en el marco de las funciones de coordinacién que corresponden al Servicio
Nacional de Coordinacidon Antifraude en dicho ambito, cualquier persona que tenga
conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion
con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes
de la Unidn Europea podrd poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude por medios electrénicos a través del canal habilitado al efecto por
dicho Servicio en la direccidn web:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx
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Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacién de los citados medios
electrdénicos, los hechos podran ponerse en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacidn
Antifraude en soporte papel mediante el envio de la documentacion.

3. Canal de denuncias interno

Se informara al personal del Ayuntamiento de la existencia de un buzdn de sugerencias o
denuncias publicado en la web del Ayuntamiento:

buzonnextgeneration@ayuntamientodeaguilas.org

C) CORRECCION.

La deteccién de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevard por parte de la Comité de
Evaluacién del Riesgo de Fraude las siguientes actuaciones:

- lainmediata suspension del procedimiento,

- la notificacidon de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones,

- larevisién de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo,

- la evaluacion de la incidencia del fraude y su calificacién como sistémico o puntual y

- la retirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR.

D) PERSECUCION.
A la mayor brevedad el Comité de Evaluacién del Riesgo de Fraude procederi a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucidn de las actuaciones, en cuyo caso
serd esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere
oportuna de cara su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-) y para su valoracién y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

Para aquellas entidades que participen en la ejecucién del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia y que en el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de un
hecho presuntamente delictivo cuya competencia pueda corresponder a la Fiscalia Europea,

17
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después de haber realizado las verificaciones oportunas, deberdn comunicarlo a la citada
institucion europea mediante la utilizacién del modelo que se aporta en el Anexo Il la Guia de
la IGAE o cualquier otra forma que arbitre por la Fiscalia Europea:

Anexo |ll. EPPO CRIME REPORT ES.pdf (hacienda.gob.es)

9. PROCEDIMIENTO DE PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERESES

El procedimiento a seguir para el tratamiento de los posibles conflictos de intereses tiene en
cuenta que, si bien la existencia de un posible conflicto de interés no determina necesariamente
la existencia de fraude, no resolver ese conflicto de interés a tiempo, podria dar lugar a una
situacién de fraude.

A) MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE DETECCION

Un conflicto de interés no resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un posible fraude.

Asi, la primera de las fases en las que se puede evidenciar la posible concurrencia de fraude, es
la situacidon de conflicto de intereses no resuelto, es decir, cuando los afectados no se han
abstenido o inhibido debidamente o no han sido recusados, en caso de que concurrieran
situaciones de conflicto de intereses o se hubiera tenido conocimiento de éstas,
respectivamente.

El procedimiento de prevencién del conflicto de interés se basa en lo establecido tal efecto en
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa
al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, recoge el procedimiento y los modelos de declaracién
de ausencia de conflicto de interés para el analisis sistematizado en el caso concreto de
adjudicacion de contratos y de concesidn de subvenciones, y para un conjunto concreto de
empleados.

En el resto de los casos, aplicaria lo sefialado en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
y su correspondiente declaracién de ausencia de conflicto de interés, segin el modelo adjunto
como Anexo 3.

En concreto, los siguientes:

e Los intervinientes relacionados en la orden HFP/55/2023 que participen en
procedimientos cuya convocatoria se publicé antes de su entrada en vigor.

e Los titulares de los drganos responsables del procedimiento administrativo
(competencia original o delegada).

e El personal que defina el contenido de los documentos base de la gestion del
procedimiento.
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e lLos expertos que evallen solicitudes, ofertas o propuestas de forma no
automatizada.

e En procedimientos cuya convocatoria se publicé antes de su entrada en vigor de
la Orden 55, los miembros de comités de evaluacidn de solicitudes, ofertas o
propuestas u otros érganos colegiados. En estos casos, la declaracién puede
firmarse por todos los miembros en la primera reunion e incorporarse al acta.

e Quienes participen en la gestion del expediente, independientemente del tipo
de negocio juridico (excluyendo el personal que realice tareas meramente

e administrativas) o los intervinientes en los procedimientos del Plan de
Recuperacién, Transformacidon y Resiliencia que por su puesto de trabajo
asuman funciones de supervision, coordinacién o control en el PRTR.

Con el fin de disponer en un mismo documento todo lo relativo a la gestién preventiva del
conflicto de interés se recoge a continuacion el procedimiento regulado en la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, asi como en los anexos del presente documento, los distintos
modelos de declaracién de ausencia de conflicto de interés recogidos en las dos Ordenes.

El procedimiento de andlisis sistematico del conflicto de interés serd de aplicaciéon a los
siguientes empleados:

a) Contratos:

Organo de contratacién unipersonal y miembros del 6rgano de contratacién colegiado, asi como
miembros del drgano colegiado de asistencia al érgano de contratacidon que participen en los
procedimientos de contratacion indicados, en las fases de valoracién de ofertas, propuesta de
adjudicacion y adjudicacidn del contrato.

b) Concesion de subvenciones:

Organo competente para la concesién y miembros de los érganos colegiados de valoracién de
solicitudes, en las fases de valoracién de solicitudes y resolucién de concesion.

A continuacion, se recoge de forma resumida las fases del procedimiento de andlisis sistematico
preventivo del conflicto de interés contempladas en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero
(para un detalle mas exhaustivo consultar la Orden):

e Firma electréonica de la DACI con base en el modelo del anexo 4 por las personas
mencionadas una vez conocidos los participantes.

e Los responsables de operacidn, con caracter previo a la valoracion de las ofertas o
solicitudes en cada procedimiento, iniciaran el procedimiento de anadlisis ex ante de
riesgo de conflicto de interés, haciendo uso para ello de la herramienta informatica de
data mining, MINERVA, con sede en la AEAT, incorporando los datos necesarios para
realizar dicho andlisis, de acuerdo a lo requerido por la herramienta.

e Adicionalmente, el responsable de la operacion cargara en CoFFEE las declaraciones de
ausencia de conflicto de interés cumplimentadas y firmadas por los decisores de la
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operacion.

MINERVA podra devolver tres tipos de resultados:

a) No se detectan banderas rojas: el procedimiento sigue su curso.
b) Se detecta una o varias banderas rojas:

En este caso, se han detectado circunstancias que ponen de manifiesto la
existencia de riesgo de conflicto de interés. El procedimiento debe paralizarse
hasta la resolucion de la bandera roja. El resultado de Minerva reflejara el NIF
del decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo de conflicto de interés
(licitador o solicitante).

El responsable de la operacién debera poner la bandera roja en conocimiento
del decisor afectado y del superior jerarquico del decisor afectado, a fin de que,
en su caso, se abstenga.

El afectado podrd abstenerse en un plazo maximo de 2 dias. Si asi procede, se
debera volver a analizar el riesgo del conflicto de interés con su sustituto.

Si el afectado alegara de forma motivada, ante su superior jerarquico, que no
reconoce la validez de la informacién, debera ratificar su manifestacion de
ausencia de conflicto de interés, mediante la firma, en este momento, de una
nueva DACI, cuya redaccion reflejard debidamente la situacion planteada y la
ausencia de conflicto de interés, de acuerdo al modelo del Anexo 5 Todo ello
deberad llevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles.

Esta informacidn adicional se trasladara por el responsable de la operacién al
superior jerarquico del decisor.

De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable
de la operacién, podra, asi mismo, acudir al Comité Antifraude correspondiente
para que emita informe, en el plazo de dos dias habiles, sobre si, a la luz de la
informacidn disponible, procede o no la abstencién en el caso concreto.

Por su parte, el Comité Antifraude podra solicitar informe con la opinién de la
unidad de asesoramiento de la Intervencidon General de la Administracion del
Estado a efectos de emitir su informe.

El superior jerarquico del decisor afectado resolvera, de forma motivada:

e Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la
bandera roja.

e Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este
caso, el érgano responsable de operacion repetird el proceso con el
sustituto.
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c) Banderas negras: no existe informacion:

Este resultado indica que no se ha encontrado la titularidad real de la persona
juridica solicitante, circunstancia que impide el andlisis del conflicto de interés.
Este supuesto no implica la suspensién automatica del procedimiento en curso.
Por otra parte, la bandera negra puede darse simultdneamente con cualquiera
de los otros dos resultados posibles, bandera roja o ausencia de banderas rojas.
Para intentar resolver la carencia de informacién acerca de la titularidad real de
la persona juridica solicitante se aplicara el procedimiento previsto en el articulo
7 de la Orden 55/2023, de 24 de enero.

Para poder intervenir en estos casos, se habilita a que en la Ordenes

reguladoras o en los pliegos se obligue a estas empresas de las que no se
disponen de datos de titularidades reales a aportar la informacion pertinente en
el plazo de 5 dias habiles pudiendo excluirlas del procedimiento si no aportan
los datos.

Finalmente, el responsable de operacion debera asegurar que los resultados del andlisis
realizado queden registrados en la aplicacién CoFFEE, a los efectos de las posibles
auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR competentes.

En el resto de los casos, recogidos previamente, para la prevencién del conflicto de
interés, serd de aplicacion lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021 vy, por tanto, tendran
que suscribir la DACI quienes participen en los procedimientos de ejecucién del PRTR,
pero no estén contemplados en la Orden HFP/55/2023.

En el caso de suscitarse un posible conflicto de interés en estos casos, se procederd de
la siguiente forma, tal y como se recoge en la Orden de gestién del PRTR:

e Comunicacion de la situacién que pudiera suponer la existencia de un
conflicto de interés al superior jerarquico que confirmara por escrito si
considera que existe tal conflicto. Cuando se considere que existe un
conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto, pudiendo
adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el Derecho
aplicable.

e Aplicacién estricta de la normativa interna (estatal, autondmica o local)
correspondiente, en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacion
y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno.
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Por ultimo, en el caso de los beneficiarios, de acuerdo a la Orden de gestion del PRTR, serd
obligatorio la cumplimentacién de una declaraciéon de compromiso con la normativa asociada al
plan de recuperacién, cuyo modelo se aporta en dicha Orden, y una DACI segun el modelo
adjunto como anexo 6.

B) MEDIDAS CORRECTIVAS

En el caso de detectarse una situacidon de conflicto de interés que no se haya corregido de
acuerdo a las medidas preventivas recogidas en el apartado anterior, se procederd a actuar
conforme a lo establecido en el articulo 7.3 del presente documento.

10. PROCEDIMIENTO PARA EL CONTROL DE LA DOBLE FINANCIACION

Respecto a la doble financiacién, el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
Presupuesto General de la Unién (en adelante, Reglamento Financiero), establece
expresamente en su articulo 188 la prohibicién de la doble financiacién como principio general
aplicable a las subvenciones (concedidas por la UE), que desarrolla en el articulo 191 indicando
gue “en ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos”.

En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia, el considerando 62 del
Reglamento MRR establece que las acciones previstas en dicho Reglamento deben ser
coherentes con los programas de la Unidén en curso y complementarlos, asi como evitar la doble
financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unidn de los mismos gastos

Tal y como recogen las Orientaciones en relacién con la prevencion de la doble financiacion en
el ambito del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, de la Secretaria General de
Fondos Europeos, la clave para entender el concepto de doble financiacién entre el MRR y otro
programa o fondo europeo estd en que un mismo instrumento juridico (convenio, contrato,
convocatoria o subvencién individual o instrumento juridico de que se trate) se certifique (o se
vaya a certificar) como gasto elegible en un fondo europeo y simultdaneamente contribuya al
cumplimiento de alguna de las medidas del PRTR o de algunos de sus hitos u objetivos. El Estado
Miembro estaria doblemente financiado, por el reembolso del gasto elegible y por el cobro
derivado del cumplimiento de los resultados asociados al PRTR.

Ademas, los informes de gestién de la Orden de gestion del PRTR, que acompafan a las
solicitudes de desembolso han de contener un pronunciamiento expreso sobre la ausencia de
doble financiacidn en su respectivo dmbito.

Si se detecta doble financiacion se debera proceder a recuperar los importes correspondientes
conforme a lo establecido en el articulo 8.c del presente documento.
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11.SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

A) SUPERVISION

Se realizard un control periddico para verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus
efectos practicos por parte de la Comité de Evaluacién del Riesgo de Fraude.

El seguimiento anual del plan se llevara a cabo por parte del Comité de Evaluacion del Riesgo de
Fraude a través de las reuniones que se celebraran cada afio para realizar el ejercicio de
evaluacion de riesgo de fraude y la revision del Plan Antifraude, en caso de ser necesario.

El proceso de seguimiento garantizard que se aplican los mecanismos de control adecuados para
las actividades de la organizacidn y que los procedimientos son seguidos en todos los niveles.

Mas alla de la periodicidad de la revisiones y actualizaciones antes sefialadas, los responsables
de las diferentes unidades informaran al maximo drgano de direccidon cuando surjan riesgos
elevados o nuevos que sea necesario prevenir.

B) REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

Las reuniones y revisiones anuales de ejecucidon del plan, asi como la presencia de
incumplimientos o casos de sospecha de fraude o corrupcion que puedan llegar a través del
buzén habilitado indicaran la necesidad de su actualizacidn y recomendara su revisidén siempre
gue sea necesario.

Se evaluara el cumplimiento de las medidas del plan por parte de la Comité de Evaluacion del
Riesgo de Fraude y se propondrd, en su caso, la revision y adaptacion a la realidad a través de
mejoras que garanticen la transparencia y minimicen los riesgos.

C) COMUNICACION Y DIFUSION

Se desarrollaran e implantardn procesos para gestionar la informacidn y se elaborara un plan de
comunicacion que favorezca la participacion e implicacion de todo el personal.

También se ha habilitado un buzén de correo electrénico que permita que todo el personal de
la institucién pueda comunicar, ademas de la informacidn relevante en materia de integridad
institucional, otra serie de cuestiones sobre riesgos de gestion y aportar las propuestas de
mejora que considere oportunas. Las propuestas presentadas se analizaran por la Comité de
Evaluacion del Riesgo de Fraude.

El Plan Antifraude juntos a los anexos sera publicado en la web del Ayuntamiento.
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ANEXO 1. TEST CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL

FRAUDE Y LA CORRUPCION
Pregunta Grado de
cumplimiento
4 13121

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita | X
a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar
qgue, en su respectivo ambito de actuaciéon, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccidn del fraude, la corrupcidn y los conflictos de
intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas | X
antifraude» en todos los niveles de ejecucién?
Prevencién

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se | X
comprometa a luchar contra el fraude?
4. ¢Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos | X
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa
periddicamente?

5. ¢Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de | X
obsequios?
6. ¢éSe imparte formacién que promueva la Etica Publica y que | X
facilite la deteccion del fraude?
7. ¢éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de | X
intereses?
8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de | X
intereses por todos los intervinientes?
Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta | X
(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posiciéon de
detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de | X
puntuacion de riesgos?
11. ¢Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda | X
presentar denuncias?
12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las | X
denuncias y proponer medidas?
Correccion

13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico | X
o puntual?
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Pregunta Grado de
cumplimiento
4 13121

14. ¢Seretiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por | X
el fraude y financiados o a financiar por el MRR?
Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas | X
a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad
Responsable, segln proceda?

16. ¢Sedenuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles alas | X
Autoridades Publicas nacionales o de la Unidon Europea o ante la
fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos

Puntos totales 64
Puntos maximos 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 1

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO 2. NOMRAMIENTO COMITE DE EVALUACION DEL RIESGO DE
FRAUDE

ﬁfﬁ Avuntamiento de
Aguilas

CERTIFICADO
Expediente n": |jrg,aml Colegiado:
JGL2024/16 La Junta de Gobieno Local

DON JESUS LOPEZ LOPEZ, SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE AGUILAS
(MURCIA).

CERTIFICA: Que la Junta de Gobierno Local, en sesidn ordinaria celebrada el dia 17 de
abril de 2024, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo, a reserva de los términos que resulten
de su aprobacidon definitiva:

g ia
o ——

“5. ASUNTOS GENERALES,

5.3. APROBACION DE LA PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DE PERSOMAL, HACIENDA,
DESARROLLO ECONOMICO, FORMACION Y MOVILIDAD DE NOMBRAMIENTO DE LOS INTEGRANTES
DEL COMITE ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE AGUILAS, COMO PARTICIPE EN LA EJECUCION DE
LAS MEDIDAS DEL PLAM DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR) [EXPTE.: G-
1689/2022].

Se da lectura por el sefior Secretario General a la propuesta que eleva a la Junta de Gobiemno
Local don José Manuel Gélvez Garcia, Teniente de Alcalde delegado de Personal, Hacienda,
Desarrollo Econdmico, Formacidn y Movilidad, de fecha 15 de abril de 2024, que, transcita
literalmente, dice lo signiente:

i

3 X % n—qnﬁn—lﬂ-lm ¥ il

«Fl articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, y, en su vinud, la Orden HPFA030/2021, de 28 de ssptiembre, imponen a
Ezpafia, en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la UE, y como beneficiaria de los
fondos del Mecanismo de Recuperacign y Resiliencia (MRR), la obligacion de que foda entidad,
decisora o gjecutora, que paricipe en la efecucion de las medidas del Plan de Recupsracion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) disponga de un “Plan de medidas antifraude”. Los objetivos que
3 cubre dicho Plan, y, por ende, éste en concreto, consisten en garaniizar gue, en los respectivos
ambitos de actuacion, los fondos se wiiizan de conformidad con las normas aplicables, y, en
particular, que existe una adecuada prevencion, deteccion y correccion del fraude, de la corupcion y
de los conflictos de intereses.

Para garantizar la adecuada aplicacion del Flan Amtifraude, se debe crear un Comité
Antifraude, como organo para e seguimiento y garantia del cumplimiento de dicho Plan, cuyas
funciones son las siguientes:

1. - Evaluacion peniodica del riesgo de fraude, asegurandose de gue exista un control interno
eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

2. - Definir la politica antiffaude y el disefo de medidas necesarias gue PErmitan prevenir,
detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude.

il e ctron | o e

3. - Concienciar y formar al resto de personal municipal.

4 - Abnr un expediente informativo ante cualguier sospecha de fraude, solicitando cuanita
informacion se entienda perinente a las unidades imolucradas en la misma, para su oportuno
analisis.

o Ve en u{:sw-m.‘z;mcsw"u_ TINMODO
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5. - Resolver los expedientes informativos incoados, ardenando su posible archivo, en el caso
de gue las sozpechas resulften infundadas, o fa adopcidn de medidas coOMMecioras opomunas i llegase
a la conclusion de que el fraude realmente se ha producido.

6. - Informar & la Alcaldia-Presidencia v Secretana General de la Corporacion de las
conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados ¥, en su caso, de las medidas correctoras
aplicadas.

7. - Suminiztrar la informacion necezaria a las entidades U organismos encargados de velar
por la recuperacion de los importes indebidaments recibidos por parte de los beneficiarios, o incoar
las consiguientes sanciones en materia administrativa y'o penal.

8. - Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los
expedientes informaiives incoados y resuelfos.

9. - Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por &f Comité
Antifraude en &f ambito de su competencia.

10 - Cualesquiera oiras funciones que pudiera asignarie la Presidencia.
Con base en fodo lo anteriormenie expuesio, se propone:

- Mombrar a las siguientes personas como integrantes del Comité Antifraude del

Ayurtamiento de Aguilas:
- Titulares:
s D Jesus Loper Ldpez, Secretano General.
+ [ Diego Josg Matsos Maling, Interventor Gensral.
+ D.&Rosano Marinez Ldapez, Jefa de la Seccidn de Contratacion, Patimonio v Pedanias.
« 0 Diego Maia Marinez Lopez, Técnico de Gestion Econdmico-Financiera y Desamollo

s 0 Natalio Bilardi Lopez, Coordinador de Tesorerna y Recaudaciorn.

- Suplentes {por el mismo ordern):

« D& Mara del Camen Marinez Muwioz, Jefa de la Seccidn de Planeamiento, Geston y
Discipling Urbanistica.

s [ Antonio Pérez Romdn, Técnico de Fiscalizacion y Control Financiero.

« 0 Julian Loper Villanueva, Jefe del Negociado de Contratacion Administrativa

+ D2 [purdes Rodrngusz Reviriego, Auxiliar Administrativa del Sendcio de Desamollo
Economico y Formacion.

s« 0 Antonio Sofo Robles, Responsable de Informética.

SEGUNDO - Notificar el presente acuerdo a las personas designadas y a los onganismos e
instituciones compelentes, para su conocimiento y efectos oportunos. »

Previa deliberacidn de los sefiores asistentes, haciendo uso de la delegacidn de atribuciones
efectiada por la sefiora Alcaldesa-Presidenta en la Junta de Gobierno Local, mediante resolucion
dictada el dia 19 de junio de 2023, a la vista de los antecedentes ¥ fundamentos juridicos expuestos,
por unanimidad se aprueba la anterior propuesta de don José Manuel Galvez Garcia, Teniente de
Alcalde delegado de Personal, Hacienda, Desarrolle Econdmica, Formacidn y Movilidad, gquedando
adoptados los acuerdos en ella contenidos.™
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Y para que conste y surta los oportunos efectos administrativos donde proceda, se
expide la presente certificacion, de orden ¥ con el visto bueno del Sr. Teniente de Alcalde
delegado, con la salvedad prevista en el articulo 206 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, dado en Aguilas, en fecha al margen.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

i agul s
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ANEXO 3. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE
CONFLICTO DE INTERES SEGUN LA ORDEN HPF 1030/2021

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de [contratacidén/subvencién] arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
gue «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencidn de los conflictos de intereses» de
laLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestidn litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

29
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Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
gue no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencidn del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del [érgano de contratacidon/comisidn
de evaluacién], sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencion
gue dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracidn de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o judiciales que
establezca la normativa de aplicacién.

Y para que conste, firmo la presente declaracidn.

30
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ANEXO 4. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE
CONFLICTO DE INTERES SEGUN LA ORDEN HPF 55/2023

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacidén/subvencién arriba
referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparaciony
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
gue «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como
«cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacidn, que ademas
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién o pueda influir en el resultado del
mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que
pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del
procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que
«El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a
los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a érganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacién de contratos o de concesion de
subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposiciéon adicional centésima décima segunda establece
que:

— «A través de la herramienta informatica se analizardn las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se
refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».
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— «Para la identificacién de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre
otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo
22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la
Agencia Estatal de Administracidn Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos
con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracidn y a la luz de la informacidn obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicidn adicional centésima
décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesién de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comision de
evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocery
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

32
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ANEXO 5. MODELO DE CONFIRMACION DE AUSENCIA DE
CONFLICTO DE INTERES CUANDO SE HAYA DETECTADO UNA
BANDERA ROJA. INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO.

Expediente: Contrato/subvencidn.

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, dictada en
aplicacion de la disposicidn adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo sido detectada
una bandera roja consistente en (descripcién de la bandera roja, con la relacién de solicitantes
respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no existe ninguna situacion
gue pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacién objetiva en el
procedimiento.

33
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ANEXO 6. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE
CONFLICTO DE INTERES PARA CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS

D./D2.(...), con DNI{(...), en su propio nombre y derecho/en calidad de representante legal de la
mercantil (...), con NIF (...)y en su condicidn de beneficiaria/o de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR por haber resultado adjudicatario del contrato/ subcontratista. [titulo del
contrato], licitado/ tramitado en el marco de la Convocatoria de ayudas [nombre de la
convocatoria] y que tienen como objeto [completar], DECLARA:

Primero. Estar informado/a de los compromisos adquiridos en relacion con el cumplimiento
de todos los requisitos recogidos por el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia vy,
de manera especial con los establecidos por el Plan Antifraude del Ayuntamiento.

Segundo. Que, de conformidad con lo establecido en el propio PRTR y en la normativa que lo
desarrollo, asi como en el citado Plan antifraude, manifiesta no estar incurso en ninguna de las
situaciones que se han identificado en el mismo como susceptibles de motivar un posible
conflicto de interés con la persona responsables del contrato licitado por el Ayuntamiento y del
que ha resultado adjudicatario.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano/comité antifraude del
Ayuntamiento de Aguilas, sin dilacién, cualquier riesgo de posible conflicto de intereses o
cualesquiera otras circunstancias dirigidas a prevenir y detectar el fraude, y la corrupcion.

Cuarto. Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, estara sometida a las previsiones y consecuencias establecidas por el
Ayuntamiento de Aguilas en su Plan Antifraude y que pueden concluir con la exigencia de
responsabilidades penales.
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ANEXO 7. DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL
FRAUDE

ox2 Ayuntamiento de
@ Aguilas

CERTIFICADO
Expediente n.°: Organo Colegiado:
PLN/2019/1 El Pleno

DON JESUS LOPEZ LOPEZ, SECRETARIO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE AGUILAS (MURCIA).

HASH: ee594b22029065250f0cb8407¢38738

y
:
4

Fecha Firma: 05/02/2019

Secretario General

CERTIFICO: Que el Pleno de esta Corporacion, en sesion ordinaria
celebrada el dia 29 de enero de 2019, adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

«6. APROBACION DE LA DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE POLITICA DE LUCHA
CONTRA EL FRAUDE.

Se da lectura por el sefor Secretario General Accidental a la declaracién institucional
sobre politica de lucha contra el fraude, dictaminada favorablemente por unanimidad de los

g vocales asistentes a la Comisiéon Municipal Informativa de Asuntos Generales, en sesion
@ § ordinaria celebrada el dia 22 de enero de 2019, en los siguientes términos:
ﬁ ~
g% % «POLITICA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE
E%g_ai DECLARACION INSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE AGUILAS
|285s
b Introduccién.
-
g‘;% Con fecha 18 de diciembre de 2018, se publicé en el Boletin Oficial del Estado n.° 304 la
E&’Eg Resolucion de fecha de 10 de diciembre de 2018 de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, —
por la que se resuelve definitivamente la tercera convocatoria para la seleccion de Estrategias de —
s Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) que seran cofinanciadas mediante el Programa —
;j@}a, Operativo FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020, efectuada por Orden HFP/888/2017, de 19 de —
e septiembre, en la que se selecciona la EDUSI Aguilas SOStenible como destinataria de la ayuda del Fondo —
Europeo de Desarrollo Regional, con un importe de ayuda FEDER de 5.000.000 €. —

Segln lo indicado en el punto segundo de dicha resolucién, el Ayuntamiento de Aguilas, como
entidad beneficiaria, ha sido designado como «Organismo Intermedio del FEDER» Unicamente a los pr—
efectos de la seleccion de operaciones.

Debido a esta condicién, el Ayuntamiento de Aguilas ha formalizado su designacion como
organismo intermedio a efectos de seleccion de operaciones mediante la firma del Acuerdo de
Compromiso en materia de asuncion de funciones para la gestion FEDER. Este documento, donde se
recogen las funciones que esta entidad asume como organismo intermedio a efectos de seleccion de
operaciones frente a la autoridad de gestion del FEDER, incluye la aplicacion de medidas antifraude
eficaces y proporcionadas durante todo el periodo de ejecucion del Programa Operativo en relacion a la
gestion de los fondos FEDER, entre las que se encuentra la relativa a llevar una politica activa de lucha
contra el fraude.
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El Ayuntamiento de Aguilas se compromete a mantener un alto nivel de calidad juridica, éticay
moral, y a adoptar los principios de integridad, imparcialidad y honestidad; y es su intencion demostrar
su oposicion al fraude y a la corrupcion en el ejercicio de sus funciones. Se espera que todos los
miembros del personal asuman también este compromiso. El objetivo de esta politica es promover una
cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de actividad fraudulenta y que haga posible su
prevencion y deteccidn, y desarrollar unos procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de
los delitos relacionados con el mismo, y que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma
adecuaday en el momento preciso.

El término «fraude» se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos faltos de
ética, como el robo, la corrupcion, el desfalco, el soborno, la falsificacion, la representacion errénea, la
colusidn, el blanqueo de capitales y la ocultacion de hechos. Con frecuencia implica el uso del engano
con el fin de conseguir ganancias personales para una persona vinculada a un organismo publico o para
un tercero, o bien pérdidas para otra persona (la intencion es el elemento fundamental que diferencia al
fraude de la irregularidad). El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademas
perjudica la reputacion del organismo responsable de la gestion eficaz y eficiente de los fondos. Esto
tiene especial importancia para los organismos publicos responsables de la gestion de los fondos de la
UE. La corrupcion es el abuso de poder para obtener ganancias personales. Existe un conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de una persona se ve comprometido
por motivos relacionados con su familia, su vida sentimental, sus afinidades politicas o nacionales, sus
intereses econémicos o cualquier otro tipo de interés compartido con, por ejemplo, un solicitante de
fondos de la UE.

Responsabilidades.
® En el Ayuntamiento de Aguilas, la responsabilidad de gestionar el riesgo de fraude y de
corrupcion se ha delegado en el Comité de Evaluacion del Riesgo de Fraude, compuesto por

personas de distintos departamentos, que tiene la responsabilidad de:

O Llevar a cabo estudios periédicos del riesgo de fraude, con la ayuda de un equipo de

evaluacion.
O Establecer una politica de lucha contra el fraude efectiva y un plan de respuesta contra el
fraude. —
O Asegurarse de que el personal es consciente de todos los asuntos relacionados con el —
fraude y de que recibe formacion al respecto. m—
O Asegurarse de que la autoridad de gestion remite inmediatamente las investigaciones a los — T 5
—
organismos competentes cuando se producen casos de fraude. — Em 3
g3 8
S
s .z . 2 .z Py — ©
® E|l Comité de Evaluacion del Riesgo de Fraude es responsable, ademas, de la gestion cotidiana _§§ g’
p— k
de los riesgos de fraude y de los planes de accion, como establece la evaluacion del riesgo de =g% 2
fraude, y especialmente de: —_— 53 ©
——F 5
— =
. . . . z . 29
0 Asegurarse de que existe un sistema de control interno eficaz dentro del ambito de su =§§ §
jr—
responsabilidad. — =Y 9
0 Preveniry detectar el fraude. — 2 §
e
0 Asegurarse de que se lleva a cabo la diligencia debida y de que se toman medidas cautelares —E a
Ik 3
en caso de sospecha de fraude. — %g ©
0 Adoptar medidas correctoras, si procede. - £
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dentro del propio organismo como a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Cualquier notificacion
se tratara con la mas estricta confidencialidad, de acuerdo con las normas que regulan esta materia. Se
protegera al personal que notifique cualquier irregularidad o sospecha de fraude, para evitar represalias.

Medidas contra el fraude.

El Ayuntamiento de Aguilas pondrd en marcha medidas proporcionadas contra el fraude
basadas en la evaluacion del riesgo de fraude. Ademas, garantizara que el personal es consciente de los
riesgos de fraude y recibe formacién al respecto. Asimismo, realizara investigaciones a fondo y con
prontitud de todos los casos de sospecha de fraude y de fraude real que se hayan producido, con el
proposito de mejorar el sistema interno de gestion y control si es necesario.

En este sentido, se transmitira el caso a la autoridad competente del Estado, la cual valorara si
es preciso abrir una investigacion, y si procede emprender la recuperacion de los importes
indebidamente percibidos y la accién penal.

Conclusiones.

El fraude puede manifestarse de muchas formas. El Ayuntamiento de Aguilas ha adoptado una
politica de tolerancia cero con el fraude y la corrupcion, creando un sistema de control disenado para
prevenir y detectar, dentro de lo posible, cualquier actuacion fraudulenta y, en su caso, subsanar sus
consecuencias.

Esta politica y todos los procedimientos y estrategias pertinentes estan respaldados por la
Direccion General de Cooperacion Autonémica y Local, como Organismo Intermedio de la Autoridad de
Gestion, que los revisara con detenimiento y los actualizara continuamente. »

Sin que se produzca ninguna intervencion, se somete a votacion la anterior declaracién
institucional, siendo aprobada por unanimidad de los sefiores asistentes, que son veinte de los
veintitin miembros que legalmente integran la Corporacién Municipal.»

Y para que conste y surta los oportunos efectos administrativos donde
proceda, se expide la presente certificacion, de orden y con el visto bueno de la Sra.
Teniente de Alcalde delegada, con la salvedad prevista en el articulo 206 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de

@
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, dado -
en Aguilas en fecha al margen. 3
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ANEXO 8. CODIGO DE CONDUCTA

El presente Cddigo constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las
pautas de conducta del Ayuntamiento de Los Alcazares en materia de fraude, recogiendo los
principios que deben servir de guia y regir la actividad del personal del Ayuntamiento, en relacion
a la gestidn, seguimiento y control de los fondos Next GenerationEU.

La actividad diaria del personal destinado a la gestidon, seguimiento y control de los fondos del
PRTR debe reflejar el cumplimiento de los principios éticos recogidos a continuacién en extractos
de algunas normas de aplicacién, de forma que queden compendiados en un Unico documento
los articulos de mayor relevancia a en lo que a la conducta en el ejercicio de sus funciones se
refiere, sin perjuicio de que tales normas sean aplicables en su totalidad y sin perjuicio de la
aplicabilidad del resto de normas vigentes en la materia aun cuando no hayan sido recogidas en
el presente documento:

1. Extracto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

El titulo 1l otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacion que deben regir la labor de
los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracién del Estado, de las
Comunidades Auténomasy de las Entidades Locales. Igualmente, se clarificay refuerza el régimen
sancionador que les resulta de aplicacién, en consonancia con la responsabilidad a la que estan
sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten sus
actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de
responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador
estructurado en tres ambitos, uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de intereses.

TITULO Il
Buen gobierno

Articulo 25. Ambito de aplicacidn.

1. En el dmbito de la Administracién General del Estado las disposiciones de este titulo se
aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos
de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico estatal, de Derecho
publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella. A estos efectos, se consideraran altos
cargos los que tengan tal consideracién en aplicacién de la normativa en materia de conflictos de
intereses.

2. Este titulo sera de aplicacién a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la normativa
autondmica o local que sea de aplicacion, tengan tal consideracién, incluidos los miembros de las
Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.
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3. La aplicacién a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las disposiciones
contenidas en este titulo no afectard, en ningln caso, a la condicién de cargo electo que pudieran
ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacidon de este titulo observaran en el ejercicio
de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico
y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

1.2 Actuardn con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los principios
de eficacia, economiay eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2.2 Ejercerdn sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3.2 Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio independiente
y ajeno a todo interés particular.

4.2 Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus funciones.
5.2 Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran la
calidad en la prestacién de servicios publicos.

6.2 Mantendrdn una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

7.2 Asumirdn la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos que
dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacién:

1.2 Desempefiardn su actividad con plena dedicacidon y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.2 Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u
ocasién del ejercicio de sus competencias.

3.2 Pondrdn en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier actuacion irregular de la cual
tengan conocimiento.

4.2 Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la
que fueron otorgados y evitaran toda accién que pueda poner en riesgo el interés publico o el
patrimonio de las Administraciones.

5.2 No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y se
abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su
objetividad.

6.2 No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni favores
o0 servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones. En

39
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el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su incorporacion al
patrimonio de la Administracién Publica correspondiente.

7.2 Desempefiaran sus funciones con transparencia.

8.2 Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no podran
ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de aplicacion.

9.2 No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas personales o
materiales

3. Los principios establecidos en este articulo informardn la interpretacion y aplicacion del
régimen sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las declaraciones que
han de realizar las personas comprendidas en el dambito de este titulo serd sancionado de
conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos de intereses de la
Administracion General del Estado vy para el resto de Administraciones de acuerdo con su propia
normativa que resulte de aplicacion

2. Extracto de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Pablico:
Seccién 42. Abstencidén y recusacion

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el
procedimiento y lo comunicardn a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestidn litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

40
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e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

3. Los érganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
sefialadas en el punto anterior podrdn ordenarle que se abstengan de toda intervencién en el
expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstencién no implicard, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de
los actos en que hayan intervenido

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dard lugar a la
responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podrad promoverse recusacion por los interesados
en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. Larecusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestard a su inmediato superior si se da o no en él la causa
alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacion,
acordarad su sustitucion acto seguido.

4.Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolverd en el plazo de tres dias, previos
los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabrd recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que ponga
fin al procedimiento.

3. Extracto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Piblico:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucién y del resto del
ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran
el Codigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de
conducta regulados en los articulos siguientes.
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Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacién del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun,
al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustardn su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacién que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientaciéon sexual, religion o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con
su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer
un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptardn ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucién del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacion o resolucién de trdmite o procedimiento administrativo sin justa
causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolverdn dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico absteniéndose
no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan
la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de
terceros, o0 en perjuicio del interés publico.
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Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados
publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma
diligente y cumpliendo la jornaday el horario establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan
una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente
en conocimiento de los érganos de inspeccidn procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer,
y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de
los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmisién y entrega a
sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada competente para
centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan
para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencidn al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en
el territorio.

4. Extracto de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de
las Administraciones Publicas (ultima modificacién: noviembre de 2015)

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio fundamental,
de la dedicacion del personal al servicio de las Administraciones Pudblicas a un solo puesto de
trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio publico, respetando el
ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

Articulo 1. [Principios generales]
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1. El personal comprendido en el dmbito de aplicacién de esta Ley no podra compatibilizar sus
actividades con el desempefio, por si o0 mediante sustitucién, de un segundo puesto de trabajo,
cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la misma. {...)

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes,
Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los dérganos constitucionales,
o que resulte de la aplicacién de arancel ni ejercer opcidn por percepciones correspondientes a
puestos incompatibles. (...)

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el ambito
de aplicacién de esta Ley serd incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesién o
actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus
deberes o comprometer su imparcialidad o independencia

44

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 44 de 51

~
K~
w
w
[}
@
0
~
(]
x
2
o
P4
x
r]
)
I
s
s
o
)
=
z
w
g
el
©
©
2
3
>
<
Q
o

Verificacion: https:/aguilas.sedelectronica.es/




Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Plan de

Recuperacion,

Transformacion
‘ y Resiliencia

ANEXO 9. ACTA REUNION DEL COMITE DE EVALUACION DEL
RIESGO DE FRAUDE

,;‘}‘;’ — Slan de Financiado por
e Recuperacisn, la Union Europea
Agu ilas Transformacidn )
W v Resilioncia MextGenerationEU

ACTA DE REUNION

FECHA ¥ HORA DE INICIO: 25 de abril de 2024, a las 11:30 h.

REUNION: REUNION DEL COMITE DE EVALUACION DEL RIESGO DE
FRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE AGUILAS

Fnle Fiva 900 857504
S 078 | b T R o T2 | G0 T

faanLina Lip sx 1 e B0

ASISTENTES:

- lesus Lopez Lopez, Secretaric General.

- Diego José Mateos Molina, Interventor General.
- Rosario Martinez Ldpez, Jefa de |a Seccidn de Contratacidn, Patrimanio y Pedanias.
- Diego M2 Martinez Lopez, Técnico de Gestion Econdmico-Financiera y Desarrollo Urbanistico.

- Natalio Bilardi Lopez, Coordinador de Tesoreria y Recaudacion.

:
§ ¥ como personal de apoyo, Inma Garda Simg, en nembre de EUROVERTICE COMSULTORES S.L.,
g - .

%EQ adjudicataria del contrate de ASISTEMCIA TECNICA PARA LA EIECUCION DEL PLAN DE
2 ) . ] o
i%g SOSTENIBILIDAD TURISTICA DE AGUILAS "DESCUBRE AGUILAS", en el marco del Plan de 3
I e}
§=§3 Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, financiado por los fondos Next Generation-EU de la ;
b £
. Union Europea. 2 2
% : <
:
ASUNTO GEMNERAL: g §
: g
Reunion del Comité de Evaluacicn del Riesgo de Fraude en Iz gestion de los fondos Mext [] §
[7}
i Generation UE, para el desarrollo del ejercicio de Autoevaluzcion del riesgo de fraude, en relacian g 5 $
H & 3 £
H E a los proyectos financiados por los fondos Next Generation de la Union Europea en el ambito del E.'gg ~ &
B 32 T
g Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Egg g 2
EE S i3 ¥ ®
SEaf Z38 53y
i H 254
i H 255
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ORDEN DEL DiA:

®»  Anglisis, debate, elzboracion v aprobacion de la Matriz de Riesgos de la Entidad Local

Ayuntamiento de ﬁgu'llas, relative a los proyectos financiados por los fondos Next

H Generation de la Union Europea.
»  Andlisis, debate, elaboracion y aprobacidn del Anexo |l de |z Orden HFR/1030/2021, de
H 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
EEEE Transformacion y Resiliencia.
ggir *  Ruegos y preguntas.
FL.EE]

DESARROLLO DE LOS ASUNTOS ESPECIFICOS:

1- AMALISIS, DEBATE, ELABORACION, ¥ APROBACION MATRIZ DE RIESGO ¥

AUTOEVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE DE LA ENTIDAD LOCAL AYUNTAMIENTO DE

£
E AGUILAS, RELATIVO A LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR LOS FONDOS MEXT
E GEMNERATION DE LA UMION EUROPEA
gj E ®  Toma la palabra Inma Garda im0, que pasa a analizar la ficha de evaluacion (herramienta
B
5@- Excel) que se aplica en los proyectos financiados por la UE.
e
] ?E * |guzlmente, =& realiza una breve exposicion de las indicaciones en relacion a las
§a:8
3&;5 obligaciones de |as Entidades Loczles en materia de rissgo de fraude.

®*  |a herramienta se distribuye segin el métado de gestion de los fondos, distinguiendo

entre los riesgos relativos a las Subvenciones, la Contratacion, los Convenios y los

encargos a Medios propios, de los que los fondos recibidos por el Ayuntamiento de

)igu'llas han recibido se han gestionado a través de la Contratacién, por lo gue sdlo se

anzlizan los riegos relativos a este método de gestion.

*  Unavez aclaradz la metodologiz, con [z participacion de todos los presentes, se proceds
a dar puntuacion a cada riesgo, volcando todo lo acordado en la herramienta Excel (Ficha

de Evaluacion) que se ha habilitado para ello, figurando como anexo al acta.

" Lasiguiente tabla resume los resultados obtenidos tanto en Riesge Bruto como en Riesgo
Neto en cada uno de los riesgos analizados en el gjercicio de autoevaluacion del Riesgo

de Fraude:

il st g gl i et ey o e

£ DooumentsAnmade elednincmene desde la plataforma ePubiios Geeicna | Pigina 2 de 21
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Referencia | RIESGO RIESGO
del Riesgo | BRUTO MNETO
FINAL
CR1 12 1
CR2 3 1
CR3 12 1
CR4 12 1
CRS 8 1
CRE 12 1
CR7 3 1
CR8 8 1
CRS 12 1
CR10 12 1
CR11 14,67 133

®*  Alno haber superado la puntuacion del Riesgo Neto, los valores previstos a tal efecto por
|z Comizidn Europea, no ha sido necesario establecer ningln Plan de Accion.

® Dada la valoracidén obtenida, se considera oportuno repetir anualmente el ejercicio de
autoevaluacion del riesgo de fraude.

= | osriesgos de la herramienta se han analizado relatives a todos los contratos financiados
con fondos eurcpeos en este Ayuntamiento, incuidos los financiados por fondos FEDER
y los fondos Mext Generation a través del Plan de Recuperacign, Transformacion v

Resiliencia.

i Pubdion Gestiona | Pagina 2 de 21

2.- ANALISIS, DEBATE, ELABORACION ¥ APROBACION DEL ANEXO Il DE LA ORDEM
HFP/1030/2021, DE 29 DE SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE CONFIGURA EL SISTEMA DE
GESTION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

nte deade |apl

®  Tras breve introduccidn se procede 3 examinar y evaluar conforme al Anexo || de Iz Orden

HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del

Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

i vl i b SRR NS D FRA HEH S PG

“Mﬂﬂ{ﬂ Hm‘:'-'ﬂull.iﬂllmlﬂ.lt'

O

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 47 de 51

~
X
w
w
]
4
0
N~
(]
X
2
o
z
X
B
)
I
2
=
]
9
=
x
w0

2
el
S

©
=
o
>
°
Q
o

Verificacion: https://aguilas.sedelectronica.es/

47




Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Plan de
Recuperacion,
Transformacion

‘ y Resiliencia

. . .
B syt Blan de Flnan'[?lado por
" e Recuparacion, la Union Europea
Agl.lllﬂs Transformacidn )
‘ y Resiliencia MNexiGenerationEL

®*  Tras la evaluacion realizada, se obtiene una valoracion de 92,75 puntos. Los resultados

se resumen en la siguiente tabla, figurando en su totalidad en el anexo Il del acta:

Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere correccion Si Mo No
inmediata) procede
A& iConsidera que tienen cubierta la funcion de control de X

gestion/zuditoria interna?

B. iAplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos | X
¥ proyectos?

C. dEn sus procesos de toma de decisionas, evalda de forma
sistematica los principios

i. Impactos medioambientales no deseados (Do no significant X

harm, DN5SH).

ii. Etiguetado digital y etiguetado verde. X

iii. Conflicto de interés, fraude y corrupcion. X

iv Prevencion doble financiacidn X

v. Régimen ayudas de Estado. X

vi. Identificacion de beneficiarios, contratistas y subcontratistas. X

vii Comunicacion. X

Analisis por areas, grado de cumplimiento y riesgo Puntuacion | Puntuacio
obtenida n maxima

Area: Control de Gestién/&uditoria Interna 35 40

Test de hitos y objetivos 14 1&

Test dafics medicambientales 15 16

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcicn 64 64

Test compatibilidad régimen de ayudas de estado 16 16

Test evitar doble financiacion 16 16

3.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

No se produjeron.

Craoumant Amado Searinoaments deads | patama & Putlioo Gaatona | Paginag 4 de I

La reunion finaliza a las: 12:05 horas. g
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. e 34
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ANEXO 10. BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de
una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude
potencial. Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas
empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

Corrupcion: sobornos y comisiones ilegales:

El indicador mas comun de sobornos y comisiones ilegales es el trato favorable falto de
explicacion que un contratista recibe de un empleado/responsable contratante durante cierto

tiempo.

Otros indicadores de alerta:

Pliegos

Existe una relacion social estrecha entre un empleado/responsable contratante y un
prestador de servicios o proveedor;

el patrimonio del empleado/responsable contratante aumenta inexplicada o
repentinamente;

el empleado/responsable contratante tiene un negocio externo encubierto;
el contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales;

se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan el
valor de éstos;

el empleado/responsable contratante rehusa la promociéon a un puesto no relacionado
con la contratacién publica;

el empleado/responsable contratante no presenta o rellena una declaracion de conflicto
de intereses.

rectores del procedimiento amafiados a favor de un licitador:

Presentacidn de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones
optando a la licitacién.

extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
servicios del contratista ganador;

guejas de otros ofertantes

pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares;

pliegos con cldusulas inusuales o poco razonables;

el poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto
genérico.

Licitaciones colusorias:
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« La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las
listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o
con precios de referencia del mercado;

« todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

« los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento;

« los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;
« el adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

« patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de
rebaja, la oferta ganadora estd justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta
exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos,
demasiado préximos, muy distintos, numeros redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:
« Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
« aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

« empleado/responsable contratante no presenta declaracion de conflicto de interés o lo
hace de forma incompleta;

« empleado/responsable contratante declina ascenso a una posicion en la que deja de
tener que ver con adquisiciones;

« empleado/responsable contratante parece hacer negocios propios por su lado;

« socializacion entre un empleado/responsable contratante y un proveedor de servicios o
productos;

« aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado/responsable
contratante

Falsificacion de documentos:
a) En el formato de los documentos:
« Facturas sin logotipo de la sociedad;
« cifras borradas o tachadas;
e importes manuscritos;
« firmas idénticas en diferentes documentos.
b) En el contenido de los documentos:
o Fechas, importes, notas, etc. Inusuales;
o calculos incorrectos;
« carencia de elementos obligatorios en una factura;
« ausencia de numeros de serie en las facturas;

« descripcidn de bienes y servicios de una forma vaga.
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c) Circunstancias inusuales:
o Numero inusual de pagos a un beneficiario;
« retrasos inusuales en la entrega de informacion;

« los datos contenidos en un documento, difieren visualmente de un documento similar
expedido por el mismo organismo.

d) Incoherencia entre la documentacion/informacién disponible:

« Entre fechas de facturas y su nimero;

« facturas no registradas en contabilidad;

« laactividad de una entidad no concuerda con los bienes o servicios facturados.
Manipulacién de las ofertas presentadas:

« Quejas de los oferentes;

« falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;

« indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;

« ofertas excluidas por errores;

« licitador capacitado descartado por razones dudosas;

« el procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron
menos ofertas que el nUmero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

o Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacidon de procedimientos
de adjudicacién directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos
con mayores garantias de concurrencia;

« separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano
de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta;

« compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de las
licitaciones.

Para una informacion mas detallada, ver “Nota informativa sobre indicadores de fraude para el
FEDER, el FSE y el FC (COCOF 09/0003/00-):

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2009/cocof 09 0003 00 es.pdf
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